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Az MTA Kozgazdasagtudomdnyi Intézet KTI Kdényvek sorozatdban megjelent, a HETFA -
Pannon.Elemz6 Iroda munkatdrsai altal a Kozgazdasagtudomanyi Intézet megbizasabdl irt
tanulmanykotet alapkérdése az, hogy Magyarorszag kistelepiilésein kozosségi eszkbzokkel névelhet6-
e a foglalkoztatottsag, csokkenthet6-e a tartés munkanélkiliség, és ha igen, miként. Az adatok azt
mutatjak, hogy ebben a telepiléskorben, kilénésen az orszdg mind tarsadalmi, mind gazdasagi
szempontok szerint hatranyos helyzet(i vidékein a foglalkoztatottsag még az eurdpai unids atlagban
igen alacsonynak szamité orszagos szinttdl is — helyenként igen jelentésen — elmarad, mig a tartds
munkanélkiliség a lélekszamaranyuknal joval nagyobb mértékben ,szorult be” ezekbe a falvakba,
kisvarosokba. Az eddigi tapasztalatok alapjan leszogezhetjiik, hogy dnmagaban sem a piaci, sem az
allami, 6nkormanyzati szféra nem tudta hatékonyan és maradanddan orvosolni ezt a problémat: az
orszag kisebb falvai folyamatosan szegényednek, egyre sulyosabb tdrsadalmi problémak szintereivé
valnak, egyre tobb koz0sségi fesziiltség halmozdodik fel benniik.

Ezt a jelenséget szem el6tt tartva, a kotet szerzGi olyan helyi foglalkoztatasi megoldasokat kerestek,
amelyek lényegiiket tekintve 6tvozik a piaci és az allami szféra céljait és mikodési jellemzéit, tovabba
megerdsitik a helyi kozosségeket, s ezdltal igyekeznek feloldani a felhalmozddott tarsadalmi
fesziltségeket. A piaci és az allami szféra hatarteriletének vizsgalatabdl adéddan a szocidlis gazdasag
elmélete és célrendszere adta meg a kotet rendezGelvét.

A kotet részletesen bemutatja és tobb szempontbdl elemzi két Tolna megyei falu, Belecska és
Kisvejke falugazdasagi, helyi gazdasagfejlesztési programjat, a nagyrészt e két telepilés
foglalkoztatasi tapasztalataira épitett, a Dél-Dundantul szamos falujaban még ma is zajlé Sorsfordité —
Sorsformalé munkaerdpiaci programot, valamint e munkaerépiaci program egyik legsikeresebb
kezdeményezéseként a szintén Tolna megyei Gyulajon zajld eseményeket. A szerz6k e helyi
kezdeményezés( gazdasagfejlesztési programokat — a szocialis gazdasag, mint sajatos foglalkoztatasi
szektor jellemzéit kiemelve — az aldbbi szempontok szerint értékelték:

* A piaci és az allami szektor k6zott helyezkedik-e el?

* Hosszu tdvon fenntarthato-e?

* Valds sziikségletekre reagal-e?

* Helyi er6forrasokat hasznal-e?

* KozOsségi érdeket szolgal-e?

e Uj munkahelyeket hoz-e létre?

* Hatranyos helyzetl munkavallalokat foglalkoztat-e, re-integraciot hajt-e végre?

* E hatranyos helyzetl csoportok szdmara hosszu tdvon is munkahelyeket biztosit-e?

A kapott eredmények programonként, helyszinenként eltérék.



A kisvejkei TESZ normal piaci véllalkozasként m(ikédik, allami forrdsokat ma mar alig vesz igénybe
(indulaskor az eszkozpark kialakitdsdhoz hozzajarultak palyazati alapok), kifejezett szocidlis,
kozosségi, foglalkoztatasi céljai nincsenek, nem is voltak. A helyi eréforrasok minél mélyebb és
hatékonyabb kihasznaldsa volt a cél, de a haszon azoknal keletkezik, akik az er6forrasok tulajdonosai,
tovabbi jovedelemhez pedig azok jutnak belGle, akik a kialakitott piaci kérilmények kozott részt
tudnak venni a termelésben és értékesitésben. Eppen ennek okdn a helyi gazdasagfejlesztés
folyamata a falu (és a kérnyez6 falvak) hatranyos helyzetli munkavallaléit (akiknek tobbsége roma)
nem tudta integrdlni, vellk a helyi gazdasagi rendszer csak esetleges kapcsolatokat tudott kiépiteni,
viszont a program hosszu tavon is fenntarthatd, 6nm(ikodé.

A belecskai program egyetlen célt t(izott ki maga elé: megsziintetni a faluban a munkanélkiliséget.
Az elmult b6 egy évtizedben mindent ennek rendeltek ald, és a célt el is érték. A rendszer azonban
t6kehianyos, igy folyamatosan raszorul allami forrasokra; eleinte az eszkdzpark kialakitasa igényelt
tdmogatasokat, ma pedig a foglalkoztatottak bérigénye. A program tulsdgosan flgg az allami
tdmogatasoktdl, piaci alapjai ma még gyengébbek a kelleténél, cserében viszont integrdlni tudta a
hatranyos helyzetli munkavallaléi csoportokat, Belecskdn erds a munkaerdépiaci re-integracids hatas,
etnikai hovatartozastél fliggetlendl, viszont a program fenntarthatdsaga sériilékeny. Belecska
programja minden elemében megfelel a szocidlis (k6z0sségi alapu) gazdasag elméleti jellemzGinek,
igy itt a szocialis gazdasag egy mikods példajat sikerilt kiépiteni. A Sorsforditd — Sorsformald
munkaerd@piaci program, s benne Gyulaj jellemz&i a Belecskan tapasztaltakhoz nagyon hasonldk, azzal
a lényeges kiilonbséggel, hogy a Sorsforditd program keretrendszerébdl teljes mértékben kihagytak a
fenntarthatdsag kovetelményét, lehet6ségét.

A kotet foglalkoztataspolitikai tanulsdgai vilagosak. Falvaink legnagyobb problémaja ma az, hogy a
hatranyos helyzeti munkavallaldi csoportok (legnagyobb tomegben az alacsonyan iskolazottak és a
romak) szamara e vidékek nem kindlnak elegend6 értékteremtd, piaci értelemben racionalis
munkalehetdséget, munkahelyet. E munkavallalék j6 része hosszu ideje kiszorult az elsédleges
munkaerdépiacrél, foglalkoztathatdsaguk nehézkes, munkavégzé képességilk megkopott, egy részik
nincs is munkara kész allapotban. Nagyon erésen felértékel6dik tehdt a munkara valé testi és szellemi
felkészités, mentordlds, az egyénekkel, csalddokkal és kozosségekkel végzett szocidlis munka, a
kozosségfejlesztés szerepe. Falvaink tulnyomé tobbsége azonban épp e téren eszkoztelen: a
hatékony szocidlis munka és a kozosségfejlesztés csak esetlegesen jelenik meg a hatranyos helyzetd
munkavallaloi csoportok életében. Pedig Belecska és a teljes Sorsforditdé — Sorsformalé program
példaja azt mutatja, hogy ez a szempont elengedhetetlen a sikerhez, e csoportok munkaerépiaci
évtizede a helyi gazdasagfejlesztés egyik legsikeresebb példaja. Am itt a helyi gazdasagfejlesztés
eszkozrendszerén belll nem a szocidlis gazdasag épitését valasztottak: a piaci hatékonysag volt a cél,
és nem a teljes helyi kdzosség megerGsitése, életszinvonalanak emelése, és hidba sikeres a
gylimolcstermesztés, a kialakult rendszer ma mar képtelen arra, hogy a leszakadt helyi csaladokat
integrdlja. J6l mutatja ez egyben azt is, a piaci versenynek kitett vallalati szektor énmagdaban
alkalmatlan arra, hogy a hatranyos helyzetl munkavallaléi csoportoknak tdmegesen munkat és
megélhetést biztositson. Allam beavatkozasra van tehat sziikség, amihez a kotet tapasztalatai alapjan
jo alapot szolgaltat és mikodéképes, a kozpénzek raciondlis felhaszndlasat elétérbe helyez6 keretet
biztosit a szocidlis (k6zosségi alapu) gazdasag szemlélete.



